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1. Laidea

Se requiere conformar la Veeduria Distrital para Santiago de Cali “Veedurcali”* , para que ejerza control y
vigilancia de los asuntos publicos, enfocada en la prevencion de la corrupcién administrativa, mediante la promo-
cion y divulgacion del principio de la moralidad publica y el fortalecimiento del control interno, que son precisa-
mente la mision que debera cumplir la Veeduria Distrital de Santiago de Cali, “Veedurcali”. Todo ello, a partir de
las experiencias y conocimiento del autor de esta propuesta: MaxiMino MaFLA ARANGO?, en la creacion, montaje
e implementacion de la Veeduria Distrital de Bogota D. C. docente-investigador reconocido por Colciencias en
Categoria “A” en mi calidad de fundador del GRuro DE INVESTIGACION EN PARTICIPACION CIUDADANA Y DESARROLLO DE
MecanisMos CoNTRA LA CorruPcION, adscrito a la Universidad del Valle.

2. Fundamento Constitucional

La Constitucion Politica de Colombia, de 1991, marco un hito importante en la historia de Colom-
bia, al pasar el pais de un modelo politico de democracia representativa que rigié por espacio de 105
afnos desde la Constitucion de 1886, al modelo politico de la figura de la democracia participativa que
empezo a regir el 5 de Julio de 1991, fecha que entrd en rigor la actual Constitucion Politica de Colombia.

El cambié fundamental de un modelo de gestion centralizado a un modelo de gestion descen-
tralizado, de un modelo de Estado de Derecho a un modelo de Estado Social de Derecho, de un modelo
de desarrollo Econdmico, donde el hombre estaba al servicio de la Economia a un modelo de desarrollo
social e integral donde la economia esta al servicio del hombre.

Al entrar en vigencia la Constitucion de 1991, surge un nuevo orden constitucional fruto del plu-
ralismo ideoldgico que imperd en la Asamblea Nacional Constituyente "ANC", dando origen a la aparicion
de nuevas figuras, tal es el caso de la veeduria en el ordenamiento juridico colombiano, este surgimiento
de nuevas instituciones en materia de administracion de justicia, estan llamadas a devolver la credibili-
dad en este servicio, por parte del pueblo colombiano.

Asi, en la actualidad las relaciones entre el Estado, la ciudadania y la politica publica tienen in-
cidencia directa en el desarrollo territorial, razon por la cual tanto el ciudadano-mayor de edad- como

1 La Veeduria Distrital para Santiago de Cali, se desarrollara sobre el supuesto que Santiago de Cali, se convierta
en un Distrito Especial Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios.

2 El autor de esta propuesta, es docente-investigador reconocido por Colciencias en Categoria “A” en mi calidad
de fundador del Grupo de Investigacion en Participacion Ciudadana y Desarrollo de Mecanismos Contra la Corrupcion,
adscrito a la Universidad del Valle.
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cualquier nacional-a cualquier edad-, deben participar de manera activa en las decisiones estatales y

contribuir al desarrollo social en el marco del rol en sociedad a partir de su desarrollo y formacion inte-
gral como ciudadano.

Ahora bien, la creacion de la Veeduria Distrital para Santiago de Cali “Veedurcali” para la preven-
cion de la corrupcidon administrativa, mediante la promocion y divulgacion del principio de la moralidad
publica y el fortalecimiento del control interno, que son precisamente la misién que debe cumplir la
Veeduria Distrital de Santiago de Cali, “Veedurcali”, ademas de ello debera encargarse de la estructura-
cién, organizacién y normal funcionamiento de las veedurias ciudadanas y comunitaria establecidas en
el territorio, representa la posibilidad de abordar desde un punto de vista tedrico- practico, la necesidad
de crear espacios ciudadanos y comunitarios donde converjan y se articulen la ciudadania-mediante la
participacion ciudadana en los asuntos publico- la academia, el sector empresarial e industrial del pais,
con el Estado, y mas concretamente con el sector publico, para propiciar soluciones de gobernabilidad
y gobernanza a la problematica de la corrupcién administrativa y la falta de transparencia en los proce-
sos de contratacion del Estado en el marco de la participacion ciudadana en el control de los asuntos
publicos.

3. Justificacion.

El empoderamiento de las personas que integran la sociedad civil-ciudadania en adelante-, en
el control social-control ciudadano en particular- de la cosa publica, por parte de la comunidad, es una
obligacion de los gobiernos; porque ello significa, no sélo una participacion ciudadana efectiva, sino la
transparencia en la gestion publica, que conlleva a la gobernabilidad y en ultimas al buen gobierno-go-
bierno abierto- en todos los niveles especialmente en lo local, para generar desarrollo y bienestar, a
partir del mismo.

Un buen gobierno, abierto, participativo, eficiente y de buenas practicas, debe comprometerse
con la apertura a todas las formas de participacion- ciudadana, comunitaria, social politica y civica. En
este sentido, la formacidn integral del ciudadano juega un papel fundamental para involucrarse y com-
prometerse en todos estos procesos, especialmente la preparacion y capacitacién en todo lo referente
a la participacion ciudadana, control social y las veedurias a la gestién publica y en el caso de los parti-
culares, cuando presten u ofrezcan servicios publicos.

El Estado en todos sus niveles-desde lo local a lo nacional--, debe estar preparado para un pacto
social y/o estatuto anticorrupcion, donde se brinden al ciudadano, todas las garantias para que la parti-
cipacion ciudadana, el control social y las veedurias no se conviertan en letra muerta.

La creacion de una veeduria distrital para Santiago de Cali “Veedurcali” para la prevencién de la
corrupcion administrativa, mediante la promocion y divulgacion del principio de la moralidad publica y
el fortalecimiento del control interno- precisamente la misiéon que debe cumplir la veeduria Distrital de
Santiago de Cali, “Veedurcali”-, busca dotar de herramientas e instrumentos que le concede la Carta del
91 al ciudadano pero también al nacional que somos todos-mayores y menores de edad-, pero sobre
todo a los jovenes y estudiantes calefios para que puedan realizar una adecuada interpretacién de la
normatividad referente a la participacion ciudadana, control social y veedurias y sobre todo su puesta
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en practica de una nueva cultura ética-ciudadana a través de la constitucion de veedurias y/o hacer
seguimiento, evaluacién y acompafiamiento a la gestion publica y en el caso de los particulares cuando
presten u ofrezcan servicios publicos.

La creacion de la Veeduria Distrital para Santiago de Cali “Veedurcali” pretende que los procesos
de capacitacién y formacion en el campo de la participacién ciudadana, el control social en general y las
veedurias en particular son de mayor eficacia con ejercicios que impliquen acompafiamiento a procesos
sociales y politicos, que contribuyan a la formacion civica, proporcionen instrumentos juridicos, para el
ejercicio de la organizacion, la participacion, la defensa de los derechos, asi como los conocimientos y
habilidades para emprender e interactuar con el Estado y con el proceso del control a la gestién publica.
El aprendizaje, se materializa y manifiesta como accidn practica de los todos los ciudadanos y nacionales.

Al tenor de lo estipulado en la Ley 1617 de febrero 5 del 2003, publicada en el Diario Oficial No
48.695 de 5 de febrero de 2013, por la cual se reguld el Régimen para los Distritos Especiales, y mas
especificamente en el articulo 5° de la misma3, se consagré el derecho a la Participacion comunitaria
y veeduria ciudadana en el susodicho régimen distrital. Resaltando con ello, la importancia que reviste
para el ordenamiento juridico colombiano la participacion de los ciudadanos en el control y vigilancia de
lo publico mediante la figura la de veeduria tanto desde la esfera publica como de la esfera privada,

4. Metodologia

El disefio de la propuesta, se realiza mediante un ejercicio descriptivo y propositivo, tendiente
a fortalecer tanto la capacidad de control gubernamental como la relacién con la vigilancia que viene
desarrollando la ciudadania a través de la veeduria ciudadana, es decir, impidiendo con ello que practi-
cas reiterativas tales como la corrupcion administrativa- y en el caso de los particulares que prestan u
ofrecen servicios publicos-, el clientelismo y decisiones gerencialistas se ejecuten sin el menor control,
permitiendo con ello un control y vigilancia de lo publico en el nivel local, de manera compartid ay
consensuada entre le Estado y la ciudadania, generando de esta forma, una ciudadania empoderada y
participativa.

Para ello, es necesario, una revision bibliografia, el ejercicio de analizar cifras, datos y estadisticas
que permitiran la construccidon de dicho modelo tomando como ejemplo el caso de la Veeduria distrital
de Bogota D.C. Cabe resaltar que este ejercicio se hace de manera propositiva y esta sujeto a cambios
que permitan una mejor adaptabilidad y ejecucion, puesto que es una propuesta que esta en construc-
cion y permanente evaluacion.

3 Las autoridades distritales promoveran la organizacion de los habitantes y comunidades del Distrito y estimularan la
creacion de las asociaciones que sirvan de mecanismo de representacion en las distintas instancias de participacion, concer-
tacion y vigilancia de la gestion distrital y local.
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5. Santiago de Cali pensada en un modelo
de Distrito Especial, deportivo, cultural, turistico,
empresarial y de servicios

De lo descripto anteriormente surge la siguiente pregunta: éQué significa Distrito Especial?, para
dar respuesta a la misma, diremos que los Distritos son entidades territoriales organizadas que se en-
cuentran sujetos a un régimen especial, en virtud del cual sus 6rganos y autoridades gozan de facultades
especiales diferentes a las contempladas dentro del régimen ordinario aplicable a los demas municipios
del pais, asi como del que rige para las otras entidades territoriales establecidas dentro de la estructura
politico administrativa del Estado colombiano.

Caracteristicas de los Distritos especiales.

1. Los Distritos Especiales como entidad territorial, cuentan con esquemas de administracion y
financiacién que permiten una mayor eficiencia en el cumplimiento de metas, programas y proyectos,
dado su calificacién como “municipio especial”.

2. La ciudad debera dividirse en localidades que a su vez tendran alcaldes locales. Estos seran
elegidos por el alcalde distrital entre los propuestos por las Juntas Administradoras Locales (JAL).

3. Las localidades tendran un presupuesto propio y cierto grado de autonomia para ejecutar
determinadas obras de interés.

4. La ciudad podra captar regalias de manera directa y no debera hacerlo por medio de la Cor-
poracion Autonoma regional del Valle del Cauca (CVC).

5. La administracion distrital debera contar con un Plan de Desarrollo Distrital, que sera el eje
sobre el cual se formularan y elaboraran los demas planes sectoriales del Distrito y a su vez tendra que
estar relacionado con el Plan de Desarrollo Departamental y en armonia con el Plan Nacional de Desa-
rrollo.

Autoridades:

1. Concejo Distrital.

2. Alcalde Distrital.

3. Los Alcaldes y las Juntas Administradoras Locales.

4. Las entidades que el Concejo, a iniciativa del Alcalde Distrital, cree y organice.
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Nota: CABE ACLARAR Y PRECISAR QUE SON ORGANISMOS DE CONTROL Y VIGILANCIA DE LAS INSTITUCIONES
DEL EsTADO COLOMBIANO, LA PERSONERIA DISTRITAL Y LA CONTRALORIA DISTRITAL, EN EL CASO DE LAS ENTIDA-
DES DISTRITALES.

Asi las cosas, el concejo distrital, a iniciativa del alcalde distrital, es el responsable de la distri-
bucién de competencias y funciones administrativas entre las autoridades distritales y locales, teniendo
en cuenta los principios de concurrencia, subsidiariedad y complementariedad.

La Ciudadania

El ordenamiento juridico colombiano introdujo en la Carta colombiana, en el articulo 270, la par-
ticipacion ciudadana en el control fiscal de la gestién publica, especificamente de conformidad con la
Ley 1617 de febrero 5 del 2003, publicada en el Diario Oficial No 48.695 de 5 de febrero de 2013, por la
cual se reguld el Régimen para los Distritos Especiales, y precisamente en el articulo 5° de la misma*,
se consagro el derecho a la Participacion comunitaria y veeduria ciudadana en el susodicho régimen
distrital. Resaltando con ello, la importancia que reviste para el ordenamiento juridico colombiano la
participacion de los ciudadanos en el control y vigilancia de lo publico mediante la figura la de veeduria
tanto desde la esfera publica como de la esfera privada.

6. Veeduria Distrital para Santiago de Cali “Veedurcali”

Consecuencialmente con lo anterior, la ley de distritos le endilgd a los concejos municipales dis-
tritales la responsabilidad de dictar las normas necesarias y pertinentes para garantizar la vigencia de
las instituciones y mecanismos de participacion ciudadana y comunitaria y de paso, estimular, fortalecer
y dinamizar los procedimientos que garanticen el actuar de la veeduria ciudadana frente a la gestion y
la contratacién administrativa. Al respecto el parrafo que consagra el articulo 5 de la mencionada Ley
1617 de febrero 5 del 2003, publicada en el Diario Oficial No 48.695 de 5 de febrero de 2013, por la cual
se reguld el Régimen para los Distritos Especiales, consagrd que los distritos deberan crear un departa-
mento para el fortalecimiento de las veedurias ciudadanas con el apoyo y concurso de los organismos
de control y vigilancia dentro del respectivo nivel territorial.

Derivado de lo anterior, surge el siguiente interrogante: ¢Qué es una veeduria distrital? , al que
respondemos, manifestando de forma clara, concreta y concisa que la veeduria distrital es una enti-
dad de control preventivo, que busca ejercer control preventivo, promover el control social, fortalecer
la transparencia y la lucha contra la corrupcion, para el mejoramiento de la gestion publica distrital. y
Juridica y las Veedurias Delegadas para la Contratacidn; Atencion de Quejas y Reclamos; Participacion
y los Programas Especiales y Eficiencia Administrativa y Presupuestal. Adicionalmente estan las areas
transversales y/o de apoyo.

¢Cual es el distingo- o lo que la hace diferente- de la veeduria distrital en relacién con los demas
organos de control del ordenamiento juridico colombiano? A dicho interrogante se responde, manifestan-
do que la veeduria distrital es una entidad de control preventivo. En el caso de la Contraloria, esta vigila

4. Las autoridades distritales promoveran la organizacion de los habitantes y comunidades del Distrito y estimularan la
creacion de las asociaciones que sirvan de mecanismo de representacion en las distintas instancias de participacion, concer-
tacion y vigilancia de la gestion distrital y local.
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la gestion fiscal de los recursos publicos —bienes fiscales-de la Administracion Distrital y la Personeria
promueve la efectividad integral de los derechos de las personas.

¢Como esta estructurada una veeduria distrital? La veeduria distrital es presidida por el Des-
pacho del (la) Veedor (a) Distrital. Dentro de la estructura organica estan la Viceveeduria Distrital, las
Oficinas Asesoras de Planeacién y Juridica y las Veedurias Delegadas para la Contratacion; Atencién de
Quejas y Reclamos; Participacion y los Programas Especiales y Eficiencia Administrativa y Presupuestal.
Adicionalmente estan las areas transversales y/o de apoyo.

¢Qué funciones, servicios y productos ofreceria una veeduria distrital para Santiago de Cali? Pla-
taforma de formacion virtual: incluye cursos virtuales y semipresenciales para ciudadania y servidores
publicos.

Capacitaciones y acompafiamientos para hacer control social:

Formacion de ciudadanos organizados e interesados en hacer seguimiento a temas especificos
de ciudad.

7. Ventajas

Tal como se indicd, el disefo, introduccion, regulacién e implementaciéon de una veeduria distrital
para Santiago de Cali, a partir del seguimiento y acompafiamiento al proceso de conversidn de Santiago
de Cali en un distrito especial, significa hacer mas eficiente la administracion, a partir de materializar la
participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos en forma concurrente, subsidiaria y complemen-
taria con las instituciones estatales creadas para ello, para que ejerzan el control y vigilancia a lo publico,
en forma armonica y concertada con las instituciones del Estado, todo ello permite, la prevencién de la
corrupciéon administrativa, mediante la promocién y divulgacién del principio de la moralidad publica, vy,
ademas, el fortalecimiento del control interno, que son precisamente la misién que debera cumplir la
Veeduria Distrital de Santiago de Cali, “Veedurcali”.

8. Beneficios

De Santiago de Cali:-Ser lider en el nuevo esquema de la participacion democratica de los ciuda-
danos en los asuntos publicos, - mejorar la imagen de la administracion ante la comunidad,- imagen en
el sector publico en general y gubernativo en particular,- Balance social, favorable por la voluntad politica
de incidir definitivamente en el desarrollo del territorio y la prosperidad y bienestar de los congéneres.

De la comunidad: -Un nuevo esquema para relacionarse en forma armonia con el Estado y sus
gobernantes, -formacidn y capacitacién en pedagogia constitucional, - materializacion de los nuevos
espacios y canales creados por la Constitucion y la ley, para la participacion de los ciudadanos en los
asuntos publicos en general y en la vigilancia de la gestidn publica por parte de los gobiernos de turno.

9. Actividades

Para consolidar esta nueva cultura de participacién democratica de los ciudadanos en los asuntos
publicos en general y en particular en la vigilancia y control de la gestion publica, y en el caso de los
8
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particulares cuando presten u ofrezcan servicios publicos se realizaran acciones y tareas encaminadas
hacer conocer este nuevo esquema como procedimiento y figura como sujeto de control y vigilancia
articulada entre el Estado y la ciudadania entre otras, se tendra: - Anuncio y divulgacién en la pagina
web de Camara social y Corte social, Correo electronicos directos a las entidades, gubernamentales,
politicas, sociales, empresariales e industriales.

Publicidad en los medios: Radio, television, Prensa escrita, internet, y redes sociales en general.

Promocién en centros de educacion: escuelas, colegios, universidades, institutos, académicas.

10. Requerimientos

Se desea que las universidades, los gremios, el sector industrial, el sector cooperativo, sector
bancario, Colciencias, personeria de Santiago de Cali, la gobernacion del Valle del Cauca y la Alcaldia
de Santiago de Cali, y las camaras de comercio de todo el pais, se vinculen con la implementacion del
proyecto en las diferentes fases y etapas del desarrollo del mismo, a través de un patrocinio para la
socializacién y potenciacion del mismo a través de los medios de comunicacion que la entidades poseen(
revistas, correos, programas de radio y television, redes sociales, correos, afiches y videos).

El proyecto y el Centro de Desarrollo y Bienestar Urbano y Rural "CEDEBIUR"” creado para tal fin,
brindara: - Capacitacion a las escuelas, colegios, universidades, centro tecnoldgico, Servicio Nacional de
Aprendizaje Sena, organizaciones sociales, organizaciones comunitarias, étnicas y en general organiza-
ciones de la sociedad civil, al igual que la ciudadania en general.- Divulgacion del apoyo recibido en las
actividades que se realicen <publicidad, impresos, seminarios, cursos, entre otros>.

11. Servicios a ofrecer

* Datos abiertos como una herramienta para emprender

* Pedagogia constitucional

* Metodologia de participacion ciudadana, control social y veeduria

* Presupuesto participativo

* Control fiscal participativo

* Sistemas de veeduria

* Redes de veeduria

* Politicas de transparencia

* Politicas de rendicion de cuentas, entre otros

* Asimismo:

* Politicas anticorrupcion, entre otras en particular, y en general, mesas redondas, seminarios,
curso, diplomados, servicios de divulgacion y servicios de promocion que implique la participacion ciu-
dadana, el control social y la veeduria.
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